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IL FUTURO DELLA MOBILITA’ BERGAMASCA

Provincia di Bergamo

1

1.1 Macro-Obiettivi ed Azioni Strategiche

INTRODUZIONE

Il documento di indirizzo strategico della nuova mobilita bergamasca si propone come strumento operativo per orientare le scelte di governance a partire da una visione condivisa del territorio e della nuova mobilita.

Costruire e condividere il futuro e il tema-chiave del percorso che il sistema rappresentativo e amministrativo bergamasco hanno intrapreso sulla scorta delle raccomandazioni OCSE per lo sviluppo e la competitivita di
Bergamo. Per costruire e condividere il futuro, & necessario definire le priorita di intervento sul territorio, o0 meglio definire dei macro-obiettivi e dei criteri che orientino le scelte.

Dal lavoro della “cabina di regia” sono stati definiti 18 macro-obiettivi, ciascuno articolato in diverse azioni, per un totale di 65 azioni strategiche.

18 MACRO-OBIETTIVI

(5] ]

- AZIONI TERRITORIALI

LA GOVERNANCE NECESSARIA
. MOTORE DELLE COMPETENZE
. NUOVI SCHEMI DI GIOCO

- GLI ASSI DELL'INNOVAZIONE

]

— — -
| WEN

65 AZIONI

SERVIZIO FERROVIARIO EUROPEO
A DIMEZZARE TEMPO ORRENZA

& CONNESSIONE RAPIDA AEROPORTO, MIANO, BRESCIA

.C SCALO MERCI - ADEGUATO ALLA LOGISTICA INTERNAZIONALE

MASTERPLAN MOBII.ITA SOSTENIBII.E 2030

A SVILUPPARE LE CHA| ONE INTEGRATA DEI SERVIZI DI RETE

& MASTERBLAN DELUA NUOVA VIABILTA TERRTORALE {ANUUARE-BREBEWI]
C CONNETTERE AREA URBANA E PIANURA

D RINNOVARE SCHEMA DEL TRASPORTO INTEGRATO

E SCOMMETTERE SULLA MOBILITA DOLCE

ATTIVARE | PARCHI D'IMPRESA

A PARCHI PRODUTTIVI

B DARE DIGNITA URBANA ALLE DORSALI INTERNE

C WORKSHOP LOCALMENTE PARTECIPATI PER PROGETIT DI CLUSTER
D VERSO UN DISTRETTO DELL'INNOVAZIONE

A NUOVA STAZIONE EUROPEA DI BERG,
.B COMPLETAMENTO Y DEL SISTEMA IRANVIAR!O
C Y DEL SISTEMA FERROVIARIO METROPOLITANO
D VERSO UNA BIO-REGIONE URBANA

NUOVA MONTAGNA BERGAMASCA

LA CAPACITA DI PRODURRE E LA RIPRODUZIONE DELLE RISORSE AMBIENTAL

B RICETTIVITA CONTEMPORANEA
CD: PORTALE UNITARIO DEL SISTEMA TUR

ISTICO
LA CURA DEL BOSCO A SOSTEGNO DEL PRESIDIO AGRICOLO E IDROGEOLOGICO

ALLEANZE TERRITORIALI PER GLI INVESTIMENTI
APATIO DI LEGALITA SICUREZZA, EFFICIENZA E CHIAREZZA DELLE REGOLE

1
1
1
1
2
2.
2
24
2
2]
3
3.
3
3
3.
a} CONSOLIDARE LA CITTA MEIROPOLITANA
:
4]
5
5A
51
54
51
[
68 BANDO DI ATRATTIVITA INTEGRATA DELLE OPPORTUNITA PRODUTTVE

7 AMMINISTRAZIONI EFFICACI E PROATTIVE
7.A CONCENTRARE | CONTROLLI DOCUMENTALI DELOCALIZATI
7.8 DEMATERIALIZZAZIONE DEI PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI
7.C FASCICOLO INFORMATICO D'IMPRESA E PORTALE UNICO DEGLIA!
7.D COORDINARE L MONITORAGGIO ED | CONTROLLI DEL TERRITORIO
7.E SOSTENERE LE PROCEDURE PROATIIVE SPERIMENTALI

8

RINNOVARE L'OFFERTA FORMATIVA
8.A ALLEANZE TERRITORIALI PER LA FORMAZIONE

TADEMPIMENTH

8.8 CONSOLIDARE L'ALTERNANZA SCUOLA-LAVORO
8.C ATTUAZIONE DI PRATICHE DIDATTICHE INNOVATIVE
8.D PIATTIAFORMA INFORMATICA DELL'OFFERTA FORMATIVA

9 BERGAMO CAPITALE DEL LAVORO E D'IMPRESA
9:A SERVIZI DI ASSSTENZA INDIVIDUALE PER ASFIRANTI IMPRENOITORI
9.8 SUPPORTO ALLO SVILUPPO DEL PROGETTO IMPRENDITORIA

9.C RINNOVAMENTO DEL RAPPORTO TRA CULTURA DI IMPRESA MFMORIA E TERRITORIO

10 INNESCARE LA RIGENERAZIONE URBANA

10.A FONDO DI ATIIVAZIONE DELLE RISORSE LOCAL

10.8 PROTOCOLLI PEREQUATIVI TERRITORIALI

10.C MASTRI PER L'EDILIZIA

10.0 AGENZIA TERRITORIALE DI HOUSING

10.E FONDO PER L'USO CULTURALE TEMPORANEO

10.F PATIO CIITA-CAMPAGNA: AGRICOLTURA E SERVIZI AMBIENTALI

11 NUOVE STRATEGIE DI GENERAZIONE DEL VALORE
1.A METODOLOGIE STRUTTURATE DI INNOVAZIONE DE| MODELLI DI BUSINESS
1.8 ATTIVAZIONE TERRITORIALE DELLE RET| DI ECONOMIA CIRCOLARE

1.C PROGETTI Dl COOPERAZIONE TRASVERSALE

2 LA FINANZA A SERVIZIO DEL CAMBIAMENTO

2.A STANDARD DI COMUNICAZIONE TRA IMPRESE E SISTEMA FINANZIARIO
2.8 STRUTTURE PER ['ATIRAZIONE DEL CAPHTALE DIRISCHIO

2.C STRUMENTI DI ACCOMPAGNAMENTO QUOTAZIONE IN BORSA PMi-

3 PROMUOVERE IL WElFARE DI COMUNITA
A PRESIDIO RETI SOCIALI LOC

138 SSTEM INTEGRAT) DIWELPARE LOCALE E COMUNITARIO

13.C CREAZIONE DI HUB DEL LAVORO SMA

1
1
1
1
}
1
1
13

13.D ATTRAZIONE DI GIOVANI E TALENTIIN SPAII ABITATIVI DI ANZIANI O ISTIUZIONT

14 SOSTENERE L'INNOVAZIONE DELLE AZIENDE

14.A JOINT LAB PUBBLICO-PRIVATI DELLE TECNOLOGIE INNOVATIVE PER IL MANIFATTURIERO

14.8 FAVORIRE LA PARTECIPAZIONE Al CLUSTER TECNOLOGICI

14.C SOSTEGNO ATTIVITA DI BREVETTAZIONE € DI FORMAZIONE IPR

14.D SOSTEGNO ALL'IMPLEMENTAZIONE DI PROCESSI DI INNOVAZIONE
14.E PRODUZIONE AGRICOLA, INNOVAZIONE E QUALITA DEL PAESAGGIO

15 LA DIGITALIZZAZIONE NECESSARIA

15.A SENSIBILIZZAZIONE E VALUTAZIONE DI MATURITA DELLA DIGITALIZZAZIONE AZIENDALE

15.8 POTENZIARE LE INFRASTRUTTURE DI RETE E DI BANDA NEL TERRITORIO

)
6 AGEVOLARE L'INTERNAZIONALIZZAZIONE

6.A STRATEGIA Di ALLEANZE INTERNAZIONALI PER L'IMPRESA E LA RICERCA
6.8 COORDINARE GLI STRUMENTI DI PROGETTUALITA SU AMBITI UE

6.C VALORIZZAZIONE INTERNAZIONALE DEL TERRITORIO

1
1
1
I
17 “FARE SISTEMA" PER IL LAVORO DEL FUTURO
i
1

17.A ACCORDO TERRITORIALE TRA PORTATORI D'INTERESSE DEL MERCATO DEL LAVORO

7.8 BERGAMO CAPITALE DELLA FORMAZIONE TECNICA SUPERIOR!

IORE
7.C FORMAZIONE DIGITALE DEGLI ADULTI E POTENZIAMENTO E DEI CENTRI PER L'IMPIEGO

8 SISTEMA DELLA SALUTE
18.A AGGIORNAMENTO E FORMAZIONE DI NUOVE FIGURE PROFESSIONALI
18.8 LE AZIENDE DEL TERRITORIO COME DRIVER DI SVILUPPO D'AREA

8 PRIORITA DI GOVERNANCE

PROMUOVERE LA QUALITA
METROPOLITANA DI BERGAMO

LA NUOVA MOBILITA
NELL'EPOCA DIGITALE

ATTIVARE | CLUSTER PRODUTTIVI

ORGANIZZARE LE AREE VASTE

IL VALORE DELLE RISORSE
AMBIENTALI

L'EVOLUZIONE DELLA CATENA DEL
VALORE D'IMPRESA

RINNOVARE LA FORMAZIONE

SOSTENERE LA PROATTIVITA DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Fig. 1.i — Diagramma delle azioni

Fonte Sviluppo e competitivita per Bergamo,
documento del tavolo OCSE del 29/06/2018
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Provincia di Bergamo

IL FUTURO DELLA MOBILITA’ BERGAMASCA

Il presente documento approfondisce il focus sul sistema della mobilita, sviluppato non come tanto come
tema settoriale quanto come approccio che riassume diversi temi territoriali (tendenze del sistema
produttivo e qualita della vita, sostenibilitd economica ed ambientale, etc.) e che € in grado di costruire
una visione condivisa, uno scenario all'interno del quale operare le scelte strategiche rilevanti.

Le azioni strategiche analizzate e sviluppate in questo lavoro, fino a proporre alla condivisone degli attori
della governance bergamasca delle azioni fattibili, sono:

Dimezzare tempo di percorrenza BG_MI

SERVIZIO
FERROVIARIO
EUROPEO

Connessione rapida aeroporto-Brescia
Scalo merci adeguato alla logistica internazionale

Sviluppare le chance di gestione integrata dei servizi di rete

MASTERPLAN
MOBILITA’
SOSTENIBILE

Masterplan della nuova viabilita territoriale (anulare-Brebemi)

Connettere area urbana e pianura

2030

Rinnovare schema del trasporto integrato
Scommettere sulla mobilitd dolce

Nuova stazione europea di Bergamo

CONSOLIDARE
LA CITTA’
METROPOLITANA

Completamento Y del sistema tramviario

Y del sistema ferroviario metropolitano

o 60 ® » mMm O O ©® » O ® >

Verso una bioregione urbana

| quattro blocchi di azioni strategiche vengono sviluppati nel rapporto secondo un percorso logico che
dallanalisi delle tendenze del sistema insediativo, territoriale e produttivo conduce a specificare gl
obiettivi di riferimento, per il raggiungimento dei quali vengono delineate strategie-guida, ciascuna delle
guali si declina in azioni concrete e proposte di interventi sul territorio.

Le azioni propongo delle ipotesi di intervento che sono state valutate in base a:

- Analisi di progetti esistenti che vivono sul tavolo del decisore pubblico

- Coerenzadi tali progetti con il sistema degli obiettivi e delle strategie come condiviso nel
tavolo OCSE

- Verifica di alternative fattibili maggiormente coerenti con tale sistema di obiettivi

- Valutazione delle diverse ipotesi alternative all’interno di una griglia di criteri chiari e
possibilmente misurabili con indicatori specifici

Lo schema sottostante riassume la struttura del rapporto.

passeggeri

merci

\

UNA NUOVA LETTURA DELLA «GRANDE BERGAMO» \
LE DINAMICHE DEL SISTEMA PRODUTTIVO
IL QUADRO DEI TRAFFICI STRADALI

| TRAFFICI AEROPORTUALI

L'IMPATTO DEI NUOVI VALICHI FERROVIARI
L’IMPATTO DELLE NUOVE TECNOLOGIE
L’OBSOLESCENZA DELLE RETI

pwNE

COMPETITIVITA’ A SCALA GLOBALE
QUALITA’ DELLA VITA
SOSTENIBILITA” ECONOMICA
SOSTENIBILITA’ AMBIENTALE

J \_

\.

ghron B

RIUTILIZZARE IL PATRIMONIO ESISTENTE NEL RISPETTO
DELLE VOCAZIONI TERRITORIALI

SVILUPPARE LA GESTIONE INTEGRATA DELLA MOBILITA’
AGGANCIARE LO SVILUPPO FERROVIARIO
SCOMMETTERE SULLA MOBILITA’ DOLCE

ADEGUARE E POTENZIARE LA RETE STRADALE DI
DISTRIBUZIONE METROPOLITANA/PROVINCIALE

g pwbd

1. SVILUPPARE | SERVIZI SU FERRO (NUOVA STAZIONE,
VELOCIZZAZIONE SERVIZI PER BRESCIA E MILANO,

RACCORDO ORIO E DORSALE PONTE MONTELLO)

Y TRAMVIARIA

RETE CICOPEDONALE

ADEGUAMENTO RETE STRADALE DI SECONDO LIVELLO IN
FUNZIONE METROPOLITANA

NUOVE CONNESSIONI TREVIGLIO — ZINGONIA -
CAPRIATE/BERGAMO )

VAN

FERROVIA- TRAM

Nuova stazione

Connessione aeroporto
Velocizzazione collegamenti
per Milano e Brescia
Dorsale Ponte-Montello

Y tramviaria

Nuovo terminal intermodale
a servizio del sistema
manifatturiero bergamasco
Integrazione con sistema
manifatturiero

MULTIFATTORIALE

STRADA

MOBILITA’ DOLCE

v ltinerari a supporto della
mobilita locale

v Accessi a stazioni/fermate

v’ Itinerari turistici nelle valli
ed in pianura

v/ Manutenzione
straordinaria / retrofit rete
esistente

v Collegamenti metropolitani
Est-Ovest (asse
interurbano) e Nord-Sud
(valli-pianura)

v' Integrazione con sistema
residenziale

v’ Integrazione con sistema
manifatturiero
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IL FUTURO DELLA MOBILITA’ BERGAMASCA

Provincia di Bergamo

1.2 1l nuovo scenario per la mobilita sostenibile

Nel corso del prossimo decennio, linnovazione tecnologica
determinera una forte evoluzione di tutti i sistemi di trasporto.

In un futuro quindi non cosi lontano il rinnovamento tecnologico nel
settore dei trasporti avra profonde ricadute sulle abitudini di
spostamento delle persone e sulla logistica.

Questa evoluzione (illustrata nei suoi tratti essenziali nel par. 2.5) avra a
sua volta un notevole impatto sull’organizzazione territoriale, in
direzione delle smart cities.

Le scelte strategiche che riguardano [lassetto infrastrutturale ed
urbanistico del territorio dovranno necessariamente confrontarsi con
guesto nuovo scenario per la mobilitd sostenibile, perché tale scenario
portera a nuove esigenze e un nuovo uso degli spazi necessari alla
mobilita di persone e merci.

Culture and
lnfrastmcture wellbeing
~ and technology
i Efﬁcipnt Health
~ transport
~ Multimodal Safety
Cmeity T Smart
Enterprise and : Sustainable
innovation C lty building
culture R
Productivity ma::;:::nt
Local and ¥
Sustainable
global Open Data :
connections 4 urbanism
Infrastructure
Administration

Online services

Fonte https://smartcity.brussels/the-project-definition

MOBILITY IN SMART CITIES

e 'C}

Mar

P

Pedestrians
5 Paee craated urban tolis that

revately-owned wehicles

the city during ce

i) franes
e raiey

charge a fee 1o pi
entering

]

oroenoie 8

riain periods

Shared cars
oo allows citizens to rent cars

for a specific period of time,
Buo e numiber of (rvalely-Cwned
H
O —
H
CAFE

b

Bicycles, the form

of transport of the future

The Bk Frieody e nl 1
spproximately 2 500 milion people
around the world use bicycies as the
main means of transport. 1t

w N

S0

Smart mobility

T" - 005 g & s -‘V‘],f"‘ -
pve s ind pedestians inflormstion about
the lraffic sitsation in real-time, with the
purpose of achieving more fluld mobility,
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Provincia di Bergamo

IL FUTURO DELLA MOBILITA’ BERGAMASCA

1.3 Metodologia e strumenti utilizzati

Per I'analisi dello stato del traffico stradale a livello provinciale, si &
sfruttato il modello i-TraM sviluppato da META srl in collaborazione
del laboratorio TrasPol del Politecnico di Milano.

I modulo impiegato per queste simulazioni € denominato RL+T e
racchiude la rete stradale della regione Lombardia e del Canton Ticino,
oltre che la rete infrastrutturale principale del resto del centro-nord
Italia.

Questo modello permette di ricreare con un buon livello di
accuratezza (espressa dal parametro statistico R? pari a 0,9658 su
una scala da 0 a 1 basata su oltre 450 postazioni di rilievo, delle quali
150 sono allinterno del territorio provinciale di Bergamo) i flussi
gravitanti sulla rete stradale di tutta la regione Lombardia e di
compiere delle simulazioni su possibili scenari di sviluppo della
stessa.

In questo modo & possibile valutare 'apertura di nuove infrastrutture
e/o la loro chiusura, controllando dove i flussi vengono deviati dalle
variazioni di offerta stradale. Con questo modello si possono quindi
ricavare i risparmi o gli aggravi sull’'utenza su ambiti di vario livello: dal
singolo quartiere delle principali citta ad una scala molto pil ampia
come quella provinciale o regionale. Da questa base di partenza e
possibile anche monetizzare queste variazioni, riuscendo a
guantificare il tempo risparmiato o perso dagli utenti della strada a
causa di nuove infrastrutture o da altre variazioni della rete stradale.

Un altro aspetto importante € la quantificazione degli impatti
ambientali degli spostamenti, in particolare la variazione delle
emissioni dei principali inquinanti atmosferici e di consumo di
carburanti.

Questo modello si qualifica, pertanto, come uno strumento
fondamentale nelle scelte territoriali e di valutazione comparata di
diversi scenari alternativi nello sviluppo infrastrutturale. E, infatti,
gia stato impiegato a supporto di altri studi in area lombarda, con
particolare riferimento al territorio tra le Province di Varese, Como,
Lecco e Milano. L'estensione della rete, almeno per i percorsi
principali, a tutta la regione ed al resto del centro-nord italiano,
permette di avere a disposizione una serie di percorsi alternativi che
rendono il complesso molto affine alla realtd e robusto nel valutare
possibili scenari diversi con alternative progettuali anche molto dissimili
tra di loro.

Fig. 1.ii — Grafo del modello i-TraM modulo RL+T
Fonte META 2019

~ LEGENDA

- mmmm Autostrade
mmm= Strade Principali
- mmmm Rete Secondaria

- mmmm Rete Complementare
W= Rete Locale
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IL FUTURO DELLA MOBILITA’ BERGAMASCA Provincia di Bergamo

2 TENDENZE

UNA NUOVA LETTURA DELLA «GRANDE BERGAM&
LE DINAMICHE DEL SISTEMA PRODUTTIVO
IL QUADRO DEI TRAFFICI STRADALI
| TRAFFICI AEROPORTUALI
L'IMPATTO DEI NUOVI VALICHI FERROVIARI
L'IMPATTO DELLE NUOVE TECNOLOGIE
L’'OBSOLESCENZA DELLE RETI

J

COMPETITIVITA’ A SCALA GLOBALE
QUALITA’ DELLA VITA
SOSTENIBILITA’ ECONOMICA
SOSTENIBILITA’ AMBIENTALE

J

e RIUTILIZZARE IL PATRIMONIO ESISTENTE NEL \
RISPETTO DELLE VOCAZIONI TERRITORIALI

e SVILUPPARE LA GESTIONE INTEGRATA DELLA
MOBILITA’
AGGANCIARE LO SVILUPPO FERROVIARIO
SCOMMETTERE SULLA MOBILITA’ DOLCE
ADEGUARE E POTENZIARE LA RETE STRADALE
DI DISTRIBUZIONE

METDNDNI ITANA/DDN\V/INICIAI E )

e SVILUPPARE | SERVIZI SU FERRO (NUOVA \
STAZIONE, VELOCIZZAZIONE SERVIZI PER
BRESCIA E MILANO, RACCORDO ORIO E
DORSALE PONTE MONTELLO)

Y TRAMVIARIA

e RETE CICOPEDONALE

e ADEGUAMENTO RETE STRADALE DI SECONDO
LIVELLO IN FUNZIONE METROPOLITANA

¢ NUOVE CONNESSIONI TREVIGLIO — ZINGONIA -
CAPRIATE/BERGAMO )

2.1 Tendenze insediative

Superando i suoi limiti tradizionali, rappresentati dal Brembo e dal Serio,
la metropoli bergamasca ha dilagato verso Est e verso Ovest
raggiungendo ormai I’Adda e I'Oglio, secondo una forma sempre piu
«tentacolare».

Questa conformazione inedita, per fortuna, tende a seguire soprattutto le
direttrici su ferro, ponendo una premessa rilevante per lo sviluppo di
politiche di mobilita sostenibile a livello metropolitano e provinciale.
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